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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de
2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada
por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

La Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, en atencién al requerimiento con radicado
2015EE158653 del 25 de agosto de 2015, realizé visita técnica de inspeccion el dia 5 de julio
de 2017, al establecimiento comercial denominado PLANCHADOS NUEVO MILENIO,
identificado con Matricula Mercantil 0001441492, de propiedad del sefior SEGUNDO CARLOS
JULIO TOBASURA BAYONA, identificado con cédula de ciudadania 79.566.978, ubicado en la
Calle 5 B No. 30 A - 24 de la Localidad de Puente Aranda de Bogota D.C., con el fin de verificar
el cumplimiento normativo legal en materia de emisiones atmosféricas, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

l. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es

obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.
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El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, la cual en el articulo 1°, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y
los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

El articulo 5° ibidem, establece que se considera infracciéon en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:
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“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del

debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

L. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
1. CONSIERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direcciéon de Control Ambiental
de esta Secretaria, como consecuencia de la informacioén recopilada, emitié el Concepto Técnico
No. 04673 del 27 de septiembre de 2017, sefialando entre otras cosas, lo siguiente:

H(. 3 .)
5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

El establecimiento desarrolla sus actividades en un predio de 2 pisos, en el cual tienen su planta
de produccioén y sus instalaciones administrativas, el establecimiento se ubica en la Carrera 31 No.
5 B -02, sin embargo, durante la visita se evidencio que esta direccidon corresponde a la parte
trasera de la empresa, la cual se ubica en la Calle 5 B No. 30 A - 24.
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En la visita reportan que la caldera que posee el establecimiento es de 30 BHP, sin embargo, al
observar el concepto técnico anterior se evidencia que la capacidad es de 70BHP, es valido aclarar
que dada la antigliedad de la caldera no cuenta con placa de identificacién. La caldera opera con
carbon, posee un ciclén como sistema de control, un ducto de seccion circular de diametro 50cm y
18 metros de altura aproximadamente; el ducto no cuenta con puertos ni plataforma de muestreo.

A su vez cuenta con dos secadoras, las cuales tienen filtros para atrapar material particulado
(motas), ventilador de tiro inducido y cuentan con un ducto de seccién cuadrada de 0.30 m de
diametro y 10 m de altura. Adicionalmente en el tltimo piso el establecimiento cuenta con un area
de sandblasting que no esta confinada adecuadamente.

(..)
6. REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA VISITA

FOTO HO. 1 VISTA GENERAL DEL PREDIC EOTO MO, 2 DUCTO DE LA CALDERS,

FOTO MO, 3 CALDERA JCT

FOTO NO. 5 CICLON DE LA CALDERA

FOTO NO. 8 SECADORAS
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FOTO MO B8 DUCTOS DE LAS SECADORAS

FOTOS MO, 9% 10 AREA DE SANBLASTING

(...)

8. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA

El establecimiento posee las fuentes que se describen a continuacion:
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TIFO ODE FUENTE Cald=ra
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En el establecimiento se realiza el proceso de secado y sandblasting de prendas, actividades que
general material particulado, el manejo que se la da a estas emisiones se evalia en los siguientes

cuadros.
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De acuerdo a la anterior evaluacion de la actividad que se realiza en la sociedad, se determina que
el proceso de secado de prendas NO maneja adecuadamente la emision de material particulado,
por cuanto la altura del ducto de cada una de las secadoras no garantiza dispersion.
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El area de sandblasting genera emisiones que no maneja de manera adecuada por cuanto no se
encuentra en un espacio confinado y no cuenta con sistemas de extraccion y control y se requiere
su implementacion.

(..
12. CONCEPTO TECNICO

12.1. El establecimiento PLANCHADOS NUEVO MILENIO de propiedad del sefior
SEGUNDO CARLOS JULIO TOBASURA BAYONA, no requiere tramitar el permiso de
emisiones atmosféricas, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 619 de 1997.

12.2. El establecimiento PLANCHADOS NUEVO MILENIO de propiedad del sefior
SEGUNDO CARLOS JULIO TOBASURA BAYONA no ha demostrado el cumplimiento al
articulo 4 de la resolucion 6982 de 2011, por cuanto no ha medido los parametros de Material
Particulado (MP), Oxidos de Azufre (SO2) y Oxidos de Nitrégeno (NO2).

12.3. El establecimiento PLANCHADOS NUEVO MILENIO de propiedad del sefior
SEGUNDO CARLOS JULIO TOBASURA BAYONA no ha demostrado el cumplimiento al
articulo 17 de la 6982 por no realizar el calculo de altura para fuente caldera de 70 BHP.

12.4. El establecimiento PLANCHADOS NUEVO MILENIO de propiedad del sefior
SEGUNDO CARLOS JULIO TOBASURA BAYONA, no cumple con el paragrafo 1 del
articulo 17 de la Resolucion 6982 del 2011, por cuanto su actividad comercial genera
material particulado que pueda incomodar a los vecinos y transeuntes.

12.5. El establecimiento PLANCHADOS NUEVO MILENIO de propiedad del sefior
SEGUNDO CARLOS JULIO TOBASURA BAYONA no cumple a lo establecido en el articulo
90 de la Resolucién 909 de 2008, por cuanto su actividad de sandblasting no cuenta con
mecanismos de control (area sin confinar) que garanticen que las emisiones no trasciendan
mas alla de los limites del predio.

12.6. El establecimiento PLANCHADOS NUEVO MILENIO de propiedad del sefior
SEGUNDO CARLOS JULIO TOBASURA BAYONA, NO cumple con el articulo 71 de la
Resoluciéon 909 de 2008 y el articulo 18 de la Resoluciéon 6982 de 2011, por cuanto el ducto
de la caldera de 70 BHP no posee los puertos y plataforma de muestreo para poder realizar
un estudio de emisiones.

12.7. De acuerdo con el andlisis realizado en el numeral 7 del presente concepto técnico se

determin6é que el establecimiento PLANCHADOS NUEVO MILENIO no dio cumplimiento al
requerimiento 2015EE158653 del 25/08/2015

(..)
2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto Técnico No.
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04673 del dia 27 de septiembre de 2017, en el cual se sefalan conductas presuntamente
constitutivas de infraccion ambiental; razén por la cual procede la Secretaria Distrital de Ambiente
a realizar la individualizacién de la normatividad ambiental presuntamente infringida, asi:

EN MATERIA DE EMISIONES ATMOSFERICAS:

e Respecto de la Caldera JCT de 70 BHP:

PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA GENERADA POR FUENTES FIJAS ADOPTADO MEDIANTE
RESOLUCION 760 DE 2010 Y AJUSTADO BAJO LA RESOLUCION 2153 DE 2010.

“...)

3.2 Frecuencia de los estudios de evaluacion de emisiones para las demas actividades
industriales

A continuacién, se presenta la metodologia para la determinacién de la frecuencia de los estudios de
evaluacién de emisiones atmosféricas mediante el uso de las Unidades de Contaminacion Atmosférica
(UCA), aplicable para todas las actividades industriales.

La metodologia consiste en la determinacion de las Unidades de Contaminacion Atmosférica (UCA)
para cada uno de los contaminantes a los cuales esta obligado a medir una fuente fija, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucién 909 de 2008 o la que la adicione, modifique o sustituya.
(Subrayado y Negrillas fuera de texto)

Esta metodologia debera aplicarse para cada uno de los ductos o chimeneas de la fuente y para cada
uno de los contaminantes a los que esta obligado a medir la fuente fija segun la Resolucion 909 de
2008 o la que la adicione, modifique o sustituya, es decir, la frecuencia encontrada sera independiente
para cada ducto o chimenea y para cada uno de los contaminantes y no se regira por el maximo o por
el minimo de los periodos encontrados. Lo anterior quiere decir que para un solo ducto se podran
encontrar diferentes frecuencias, en las cuales se deberan monitorear los contaminantes emitidos por
la fuente.

Para el caso de Compuestos Organicos Volatiles COV'’s, se debera realizar una medicién anual,

La determinacién de la frecuencia del estudio de emisiones atmosféricas para cada contaminante se
debera cuantificar mediante el nimero de unidades de contaminacién atmosférica (UCA) definido

como:
UCA = Ex
Nx

Donde:

UCA: Unidad de Contaminacién Atmosférica calculada para cada uno de los contaminantes
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Ex: Concentracién de la emision del contaminante en mg/m3 a condiciones de referencia y con la correccion
de oxigeno de referencia que le aplique
Nx: Estandar de emision admisible para el contaminante en mg/m3

Con cada valor obtenido de la ecuacion se obtiene la frecuencia de monitoreo, de acuerdo con lo
establecido en la Tabla 9.

Tabla 9 Frecuencia de monitoreo contaminantes de acuerdo con la Unidad de Contaminacion Atmosférica

<025 Muy bajo 3

>0.25y<05 Bajo 2

>05y=<10 Medio 1
>1.0y<20 Alto Y2 (6 meses)
>20 Muy alto Ya (3 meses)

3.3 Consideraciones adicionales en la determinaciéon de la frecuencia de monitoreo de emisiones
atmosféricas basados en el uso de la UCA A continuacion se presentan algunas consideraciones que se
deben tener en cuenta en la determinacion de la frecuencia de monitoreo para algunos casos especiales,
basados en el uso de la Unidad de Contaminacién Atmosférica (...)".

e RESOLUCION 6982 DE 2011
“..)
Articulo 4°. Estandares maximos de emision admisibles para equipos de combustion externa existentes.

En la Tabla 1., se establecen los estandares de emisiéon admisibles para equipos de combustion externa
existentes a condiciones de referencia (25 °C y 760 mmHg), de acuerdo al tipo de combustible.

Tabla 1.
Combustibles Solidos
(carbén mineral, carbén Combustibles Liquidos
Combustibles vegetal, antracita, hullas, |(Diesel, Fuel Oil No.2 o ACPM,| Combustibles Gaseosos
lefias, turbas, fibras Fuel Qil No 6, crudo o bunker)
vegetales)

Contaminante 2011 2015 2020 2011 2015 2020 2011 2015 2020
Material Particulado (MP) ,, ,, ,,
(mg/m?) 100 75 50 100 75 50 100 75 50
Oxidos de Azufre (SO,) 400 350 300 400 350 300 NO APLICA
(mg/m?)

Oxidos de Nitrogeno (NO,) |+ 54 220 200 250 220 200 300 250 200
(mg/m?)

*Cuando la autoridad ambiental lo requiera, podréa solicitar a las industrias que posean fuentes fijas de combustion externa que operen con gas natural
la medicién de los parametros de material particulado.
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Paragrafo 1°. Para los muestreos en chimenea el valor de referencia para el oxigeno cuando se utiliza
carbon en fuentes de combustién externa es del 6 % en volumen, y del 7 % en volumen para uso de turba,
madera y residuos de madera.

Paragrafo 2°. Para los muestreos en chimenea el valor de referencia para el oxigeno, cuando se utiliza
combustible liquido y gaseoso en fuentes de combustion externa, es del 3 % en volumen.

Paragrafo 3°. Toda fuente fija que utilice combustibles solidos y/o crudos pesados, debe contar con equipos
de control instalados y funcionando.

Paragrafo 4°. Las instalaciones que operen con dos o0 mas combustibles, realizaran la medicion directa con
cada uno de ellos, a menos que demuestre que durante el ultimo ario el equipo ha operado con uno de los
combustibles mas del 95% de las horas, sustentado mediante registros conforme a lo establecido en el
numeral 1.1.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica generada por
Fuentes Fijas dltima version, adoptado mediante Resolucién 760 de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; caso en el que sblo se realizara la medicion y verificacion con el
combustible de mayor uso.

Paragrafo 5°. Las calderas nuevas y existentes que funcionen en el distrito capital en el perimetro urbano,
deberéan realizar un anélisis semestral de los gases de combustién CO, CO2 y 02, Asi mismo se debera
calcular el exceso de oxigeno y eficiencia de combustion, y calibrar su caldera con base en los resultados
obtenidos, la informacién de los analisis de los gases y los soportes de las medidas de calibracion y
eficiencia deberan estar disponibles cuando la Autoridad Ambiental asi los disponga.

Paragrafo 6°. Los procedimientos y frecuencias de medicién seran los establecidos en el Protocolo para el
Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, dltima versioén, adoptado
mediante Resolucion 760 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o aquella
que la modifique o sustituya.

(..)

Articulo 17. - Determinacién de la Altura del Punto de Descarga. La altura minima del punto de
descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se determinara conforme el siguiente
procedimiento: a.) Determinacion de la altura del punto de descarga. La altura del punto de descarga
(chimenea o ducto) se determinara con base en el flujo volumétrico y masico de los contaminantes, la
velocidad de salida de los gases y el diametro de la chimenea, para lo cual se utilizara la Grafica 1. 1.

(...)
PARAGRAFO PRIMERO. Las fuentes de ventilacién industrial deberédn adecuar sus ductos o instalar

dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores
Yy que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transetntes

(...

ARTICULO 18.- INFRAESTRUCTURA FISICA. los equipos de combustion externa, las actividades de
incineracion de residuos y los hornos crematorios que realicen descargas de contaminantes a la atmdsfera

10
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deben contar con un sistema de extraccion localizada, chimenea, plataforma y puertos de muestreo que
permitan realizar la medicién directa y demostrar el cumplimiento normativo. La plataforma, diametro y
localizacion de los puertos de muestreo, deben construirse de acuerdo a los métodos y procedimientos
adoptados en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminaciéon Atmosférica generada por
fuentes fijas ultima versién”.

e RESOLUCION 909 DE 2008
“..)

Articulo 71. Localizacion del sitio de muestreo. Todas las actividades industriales, los equipos de
combustion externa, las actividades de incineracién de residuos y los hornos crematorios que realicen
descargas de contaminantes a la atmosfera deben contar con un sistema de extraccion localizada,
chimenea, plataforma y puertos de muestreo que permitan realizar la medicion directa y demostrar el
cumplimiento normativo.

La altura de la chimenea, diametro y localizaciéon de los puertos de muestreo deben construirse de
acuerdo a los métodos y procedimientos adoptados en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminaciéon Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. En todo caso, aquellas actividades, en las
cuales la ubicacion del punto de descarga, debido a las condiciones fisicas de la fuente (inclinacion, area
superficial de la fuente, seguridad de acceso) imposibiliten la medicién directa, podran estimar sus
emisiones a través de balance de masas o finalmente por medio de la utilizacion de factores de emisiéon
de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA), de acuerdo con lo establecido en
el Articulo 110 del Decreto 948 de 1995.

(...)

Articulo 76. Cumplimiento de estdndares. El cumplimiento de los estandares de emisién admisibles de
contaminantes se debe determinar mediante medicién directa en cada fuente individual, para lo cual la
fuente fija debe contar con un punto de descarga, de acuerdo a lo establecido en el CAPITULO XVII de Ia
presente resoluciéon. De no contar con punto de medicién directa, la verificacion del cumplimiento se
realizara teniendo en cuenta los resultados obtenidos por medio de balance de masas o factores de
emision.

(..

Articulo 90. Emisiones Fugitivas. Las actividades industriales, de comercio y de servicio que realicen
emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de control que
garanticen que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio del establecimiento.

(..)

En virtud de lo anterior, se evidencia un presunto incumplimiento por parte del sefior SEGUNDO
CARLOS JULIO TOBASURA BAYONA, identificado con cédula 79.566.978, propietario del
establecimiento comercial denominado PLANCHADOS NUEVO MILENIO, identificado con
Matricula Mercantil 0001441492, ubicado en la Calle 5 B No. 30 A - 24 de la Localidad de Puente
Aranda de Bogota D.C., toda vez que en el desarrollo de su actividad de planchado y tintoreria
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de prendas textiles, utiliza Una (1) Caldera JCT de 70 BHP, que funciona con carbén, la cual
incumple la obligacion de realizar una medicion directa en la fuente que le permita demostrar el
cumplimiento normativo a los limites de emision permisibles para los parametros Material
Particulado (MP), Diéxidos de Azufre (SO2) y Oxidos de Nitrégeno (NOx); adicionalmente, no
ha demostrado el cumplimiento de la altura minima de descarga del ducto de la Caldera JCT de
70 BHP, ademas, en el desarrollo de su actividad comercial genera material particulado que
puede incomodar a los vecinos y transeuntes, asi mismo el ducto de la Caldera en mencion no
posee los puertos y plataforma de muestreo para la realizacion de estudios de emisiones, y por
ultimo, en su proceso de sandblasting no cuenta con mecanismos de control (area sin confinar)
que garanticen que las emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio.

Por lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra
iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior
SEGUNDO CARLOS JULIO TOBASURA BAYONA, identificado con cédula 79.566.978,
propietario del establecimiento comercial denominado PLANCHADOS NUEVO MILENIO,
identificado con Matricula Mercantil 0001441492, ubicado en la Calle 5 B No. 30 A - 24 de la
Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de
20009.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose
al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso senalar que el numeral 2 del articulo
31 de la Ley 99 de 1993 establece que las Corporaciones Autbnomas Regionales ejercen la
funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

Posteriormente el numeral 6 del articulo 65 de la Ley 99 de 1993 prevé que corresponde en
materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas
de las funciones que les sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los
alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales,
entre ellas ejercer a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la
Policia Nacional y en Coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de
los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano.
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El articulo 66 ibidem ordena que los municipios, distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacién
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Mediante el Acuerdo Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de
Bogota, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend
en el articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

En virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delegé a la Direccidon de Control Ambiental, entre otras, la siguiente funcion: “71.
Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra
del sefor SEGUNDO CARLOS JULIO TOBASURA BAYONA, identificado con cédula
79.566.978, propietario del establecimiento comercial denominado PLANCHADOS NUEVO
MILENIO, identificado con Matricula Mercantil 0001441492, ubicado en la Calle 5 B No. 30 A -
24 de la Localidad de Puente Aranda de Bogota D.C, con el fin de verificar las acciones u
omisiones presuntamente constitutivas de infraccion ambiental, por los hechos relacionados a
continuacion:
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En el proceso de planchado y tintoreria de las prendas textiles, utilizan una (1) Caldera JCT de
70 BHP, que funciona con carbén, que no cuenta con una medicion directa en la fuente que le
permita demostrar el cumplimiento normativo a los limites de emision permisibles para los
parametros Material Particulado (MP), Di6xidos de Azufre (SO2) y Oxidos de Nitrégeno (NOx);
adicionalmente, no se demostré el cumplimiento de la altura minima de descarga del ducto de
la Caldera JCT de 70 BHP, ademas, en el desarrollo de su actividad comercial genera material
particulado que puede incomodar a los vecinos y transeuntes, asi mismo el ducto de la Caldera
en mencién no posee los puertos y plataforma de muestreo para la realizacion de estudios de
emisiones, y por ultimo, en su proceso de sandblasting no cuenta con mecanismos de control
(area sin confinar) que garanticen que las emisiones no trasciendan mas alla de los limites del
predio.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERUO. - Notificar el presente acto administrativo en la Calle 5 B No. 30 A — 24
de la localidad de Puente Aranda de la ciudad de Bogota D.C, al sefior SEGUNDO CARLOS
JULIO TOBASURA BAYONA, identificado con cédula 79.566.978, de conformidad con lo
establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y en armonia con lo establecido en
el articulo 67 y siguientes de la Ley 14 37 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. El propietario del establecimiento comercial PLANCHADOS NUEVO
MILENIO, identificado con Matricula Mercantil 0001441492, debera presentar al momento de la
notificacion, certificado de Matricula Mercantil y/o documento idéneo que lo acredite como tal.

PARAGRAFO SEGUNDO. El expediente, SDA-08- 2018-1029 estara a disposicion en la oficina
de expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del articulo 36
de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de abril del afio 2021

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

ANDRES DAVID CAMACHO
MARROQUIN

C.C: 80768784 T.P:  N/A
Reviso:
DANIELA URREA RUIZ C.C: 1019062533 T.P: N/A

Aprobé:
Firmé:

CAMILO ALEXANDER RINCON

ESCOBAR C.C: 80016725 T.P: N/A
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